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地域とともにある

学校づくりに向けて

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
っ
て
何
？

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
と
は
、
「地

域
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律
」
に
基
づ
き
、
学
校
運
営
協

議
会
と
い
う
組
織
を
設
置
し
て
い
る
学

校
の
事
で
す
。

　

教
育
を
通
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
力
を

入
れ
る
た
め
、
2
0
1
7
年
の
法
改

正
に
よ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

の
設
置
が
努
力
義
務
と
な
り
ま
し
た
。

並
行
し
て
学
習
指
導
要
領
で
「社
会
に

開
か
れ
た
教
育
課
程
」
が
掲
げ
ら
れ
、

急
激
に
設
置
が
進
み
ま
し
た
。

　

学
校
教
育
の
中
に
地
域
の
方
が
入
る

こ
と
で
、
地
域
社
会
総
ぐ
る
み
で
子
ど

も
を
育
む
こ
と
が
、
必
要
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

学
校
運
営
協
議
会
会
議
は
、
様
々

な
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
、
地

域
と
学
校
が
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
ど
の

よ
う
な
子
ど
も
た
ち
の
課
題
に
関
わ
っ

て
い
く
の
か
、
誰
が
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ

て
い
く
の
か
を
話
し
合
う
場
で
す
。
導

入
の
効
果
に
つ
い
て
は
、
下
の
図
を
ご

参
照
下
さ
い
。

大
和
市
の
現
状
と
今
後

　

大
和
市
で
は
現
在
、
小
学
校
3
校

(文
ヶ
岡
小

・
渋
谷
小

・
中
林
小
)
中

学
校
2
校
(つ
き
み
野
中
・
上
和
田
中
)

小
中
合
同
2
校
(林
間
小

・
鶴
間
中
)

に
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
小
中
学
校

の
25
％
の
設
置
率
で
す
。

　

今
回
の
一
般
質
問
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て
の
考
え
と
、

今
後
の
進
め
方
を
質
問
し
ま
し
た
。
教

育
長
は
「子
ど
も
達
を
取
り
巻
く
環
境

や
学
校
課
題
の
多
様
化
、
複
雑
化
と

人
と
の
関
わ
り
の
希
薄
化
の
中
で
、
地

域
と
共
に
あ
る
学
校
へ
の
変
化
が
必
要

と
考
え
て
い
る
。
大
和
市
の
状
況
を
踏

ま
え
た
独
自
の
規
則
を
策
定
し
、
地

域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
を
作
っ
て
い
け
る
よ
う
支
援

し
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

広
報
の
充
実
と

担
い
手
の
確
保

　

残
念
な
こ
と
に
大
和
市
で
は
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
設
置
さ
れ
て
い

る
こ
と
も
、
そ
の
活
動
に
つ
い
て
も
、

ほ
と
ん
ど
の
保
護
者
や
地
域
住
民
は

知
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
原
因
は
、
情
報
公
開
が
ほ
と
ん

ど
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
に
つ
い
て
、
知
る
機
会
が
な

い
か
ら
で
す
。
現
在
設
置
さ
れ
て
い
る

学
校
で
も
そ
の
状
況
は
同
じ
で
す
。

　

保
護
者
や
地
域
住
民
が
積
極
的
に
関

わ
っ
て
い
く
た
め
の
体
制
な
の
に
、
周

知
が
進
ん
で
い
な
い
の
は
問
題
で
す
。

　

教
育
委
員
会
の
H
P

・
学
校
の
H
P

や
学
校
だ
よ
り
等
を
活
用
し
て
、
よ
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り
多

く
の
人

に

知
っ
て
も
ら
い
、

関
心
を
高
め
る
た

め
に
、
広
報
の
充

実

を
要

望

し
ま

し
た
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
の
設
置

を

進

め
た
く
て

も
、
地
域
の
適
正

な
人
材
を
見
つ
け

出
し
て
い
く
こ
と

は
容
易
で
は
あ
り

ま

せ
ん
。
更

に
、

運
営
を
継
続
し
拡

大
し
て
い
く
た
め

に
は
、
担
い
手
を

確
保
し
て
い
く
こ

と
も
重
要
で
す
。

　

地

域

の
中

で
、

身
近
に
い
る
様
々

な

人

と
の
関

わ

り
、
様
々
な
体
験

を
通
じ
て
子
ど
も
の
生
き
る
力
を
育

ん
で
い
く
体
制
づ
く
り
と
し
て
、
今
後

も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
多
く
の

方
に
理
解
さ
れ
推
進
し
て
い
く
よ
う
、

提
案
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

＊
9
月
議
会
で
は
、
他
に
「新
総
合
計

画
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

布
瀬
め
ぐ
み
の

一
般
質
問
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
に

な
れ
ま
す
。

こ
ち
ら
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド

か
ら
お
入
り
く
だ
さ
い
。

総
合
計
画
の
策
定
に
は

積
極
的
な
市
民
参
加
が
必
要 ！

？
論★点

　
　
　   

大
和
市
議
　
布
瀬
め
ぐ
み

　
　

　

現
在
、
新
し
い
大
和
市
総
合
計
画
の
策

定
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

総
合
計
画
は
2
0
1
2
年
の
法
改
正
に

よ
り
「義
務
」
か
ら
「自
治
体
が
必
要
な
ら

作
る
も
の
」
と
な
り
ま
し
た
。
法
律
が
変

わ
っ
た
こ
と
で
、
総
合
計
画
の
在
り
方
を

検
討
し
、
独
自
の
取
り
組
み
を
行
う
自
治

体
が
出
て
き
ま
し
た
。

　

例
え
ば
高
知
県
佐
川
町
の
「み
ん
な
で
つ

く
る
総
合
計
画
」
は
、
計
画
を
策
定
す
る

前
に
、
多
く
の
市
民
が
参
加
す
る
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

生
活
の
中
で
生
じ
て
い
る
課
題
へ
の
解
決

策
を
議
論
す
る
場
に
当
事
者
で
あ
る
市
民

が
参
加
す
る
こ
と
は
、
よ
り
市
民
ニ
ー
ズ

に
寄
り
添
っ
た
支
援
に
繋
が
り
ま
す
。　

　

ま
た
市
民
が
計
画
作
成
に
参
加
す
る
こ

と
で
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
の
意
識

を
高
め
る
こ
と
に
も
繋
が
り
ま
す
。
「ま
ち

づ
く
り
」
は
、
行
政
だ
け
で
で
き
る
も
の
で

は
な
く
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
と
も
に
考

え
、
参
加
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

大
和
市
の
総
合
計
画
策
定
に
は
、
市
長

の
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
行
わ
れ
て
い
ま

し
た
が
、
計
画
の
骨
子
案
が
審
議
さ
れ
て

い
る
最
中
で
あ
っ
た
こ
と
や
、
意
見
を
聞
く

の
み
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
市
民
の
意
見
反

映
が
ど
こ
ま
で
行
わ
れ
る
の
か
不
透
明
で

あ
り
、
残
念
で
す
。

　

長
期
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
計
画
だ
か
ら
こ

そ
、
積
極
的
な
市
民
参
加
で
、
行
政
と
市

民
が
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
の
取
り

組
み
が
推
進
さ
れ
る
べ
き
で
す
。


